SZENTENDREI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZO

A beszamol6 elékészitésében kozremiikodott A hatédrozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz0i Iroda mindsitett tobbség sziikséges!
BESZAMOLO

a belso ellendrzés 2021. évi tapasztalatairél
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2022, majus 26-i iilésére)

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Vezetdi 6sszefoglalé .
Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. toérvénynek (tovdbbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé

kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérsl sz616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovibbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhaszndlisiban részveté koltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy a szervezet vezetSje szimdra bizonyossiagot nyidjtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek megfeleléségét illetden. A jogszabilyban eldirt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Varos Ciginy Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését végzo
ICont 2002 Kft. elkészitette a 2021. évre vonatkozo ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatis:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi énkorményzat k6ltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsd ellenbrzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzé személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg. A Szentendre Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellen6rzési feladatait 2018.
februdr 15-t61 az ICont 2002 Kft. latja el.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds,
amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezet6jének. Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a
belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a
targyévet kovetd €v februdar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyzd a targyévre vonatkozd éves
ellen6rzési jelentést, valamint a helyi énkormdényzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszdmadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Szentendre Véaros Cigany Nemzetiségi Onkorményzat elnske a Képviselo-testiilet feladat- és hataskorében, a
katasztréfavédelemrdl €s a hozza kapcsolédo egyes torvények modositasarsl sz616 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdése és a nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) és (2) bekezdés alapjan, a 478/2020.
(XI.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére biztositott jogkorben a 2021.
évre vonatkoz6 ellen6rzési tervet a 13/2020. (XI1.29.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2021. évi belsé ellendrzés
tapasztalatair6l készitett 6sszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a Képviseld-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.



Hatdrozati javaslat

Szentendre Véros Cigany Nemzetiségi Onkorményzat Képviselé-testiilete a belsd ellendrzés 2021. évi tapasztalatairol
52016 beszdmol6t a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadija.

Felel6s: elnok
Hatdridé: azonnal
)
dr. Schljazmm abor
jegyzb e

Szentendre, 2022. méjus 19.




W iCont 2002..

Német Vince Elndk hr részére

Szentendre Viros Cigany Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellen6rzési jelentés
2021

A belsd ellendrzés a 2021. évben hatélyos alabbi jogszabalyi eldirdsokat alapul véve, az
éllamhdztartdsr6l  sz6l6  2011.  &vi CXCV. tdrvény (tovébbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérfl és belsd
ellenérzésérdl sz616 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsd ellendrzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellendrzésekrSl szélé éves
ellendrzési jelentését.

A belsd ellenérzés:

- ellendrzést végzett az Szentendre Véros Cigony Nemzetiségi Onkorményzat (tovébbiakban:
Onkormanyzat) miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozéan;
- ecllatta a Bkr. 4ltal a bels6 ellendrzési vezetére kirétt feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellen6rzéshez kapcsol6dé megbizd levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek tajékoztatssa
az ellendrzés tapasztalatir6l minden esetben megtértént.

A belso ellendrzés az ellen6rzés megfeleld tartalmi nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2021. évben lefolytatott ellenérzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kdzzétett irAnymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsd ellen6rzést Szentendre Véros Cigany Nemzetiségi Onkorményzata kiilsé eréforras
bevonasédval valésitotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellenbrzési tervben 1 db szabélyszertiségi
ellendrzés keriilt tervezésre.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellenbrzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban eléirt modon és elvérasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkezé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

A belsd ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tdblazatban mutatja be:

Ellenérzitt Modszer
Az ellen6rzés célja
annak megéllapitasa,

A leltarozas hogy a nemzetiség
Szentendre Viéros Cigény . 5 7 onkormanyzatnél az év | Dokumentumok
NP : szabalyossaginak s AAEEs g
Nemzetiségi Onkorményzata o végi leltarozas ellenérzése
ellendrzése. .
lefolytatasa,
dokumentélasa

szabdlyszerilien tortént-¢.

A 2021. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési terv médositasira nem keriilt sor.

A 2021. évre tervezett belsé ellendrzési feladatokat a bels§ ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellenrzésrél késziilt jelentés Ssszhangban van az ellendrzés céljat meghatarozé
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megéllapitdsok megfeleléen alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazésakor figyelembe vette az ellendr az ellendrzott szervezeti egység
miikddésére vonatkozd sajatossagokat, tSrekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyanija kapesan tett jelentések szdma és rovid dsszefoglalasa

Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforris-elltottsiga

Az ellatand6 belsé ellen6rzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellenoérok szerepelnek az 4llamhaztartésért felelds miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdséra az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
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személyekrdl vezetett nyilvantartdsdban. A belsé ellen6rok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltat6
altal tortént feladatelasassal teljes korlien megvaldsult.

A bels6 ellendrzes funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtdsa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasdval kapesolatban.

A belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsd ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Ssszeférhetetlenségi kdvetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsd ellen6rbk az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellendrzott szervezetek munkatirsaitdl a szikséges
informéaciét megkaptak.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezdk

Az ellendrzéseket az Onkormanyzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozobja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozd tényez6 nem volt.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. €s 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belso ellen6rzési feladat ellatasa soran a bels6 ellenbrzést végzo szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellendrzési programmal ellitottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvéntartisa az iCont 2002 Kft irodajaban, elzéartan
torténik, biztositva igy a személyiségi €s adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsoldédé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatdsi rendszerében elektronikusan iktatdsra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellen6rzési tevekenységet végzo kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korh
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellenérzés biztositani tudja, hogy a belsd ellenérzési tervben
szereplo ellenGrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A bels0 ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
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¢ a kockézati tényezOket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban t5rténd
atértékelése
e intézkedési tervek ellenérzése

1.2.8. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A beszdmolési idészakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részér6l a megbizas keretében.

2. A  Dbels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenfrzési
tapasztalatok alapjan

2.1.A  bels¢6  kontrollrendszer  szabdlyszerfiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellendrzés 2021. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan olyan , kiemelt”
kategériaba tartozé megéllapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérdl.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellen6rzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv €s negativ megéllapitast, hidnyossigot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzott
tevékenységrol sz616 ellendrzési jelentés teljességét.

A belso ellenérzés megallapitisait az alabbi tablazat tartalmazza:

A belsd ellendrzés 2021. évben az Onkorményzatnal a belsé ellenérzési kézikonyv alapjan
»atlagos” kategoridba tartoz6 alabbi megéllapitasokat tette:

Ellenorzott Megillapitas Kivetkeztetés Javaslat
A leltdrozas szabdlyossaginak ellenérzése
Nem késziiltek el a leltirozds Nem dokumentéltak a A leltarozasi
Szentendre Véros dokaiientara: 1o ieesas leltarozas el6készitd, dokumentumok
Cigany utasitas. lel téro.zési fitemtery elrendeld és zard szabalyzat szerinti
Nemzetiségi el téroz;S nliner o A e > | folyamatok. elkészitése az
Onkorményzat leltAmaLs s gz(ikﬁn > egyezetéssel torténd
Jegy IV leltdrozés esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari
Szentendre Véros | mérlegsoronkénti 6sszefoglalé | dokumentum. A B
Cigény f6lapjan nem keriilt kitéltésre s o gl i 1l
Nemzetiségi a leltarozast végzb neve, az teli k"g" Kitslt P
Onkorményzat  |nem tartalmazta a B e e
mérlegfordulénapot.
Szentendre Véros e Hianyos leltari A mérlegsor szabalyzat
Cigény I;if;nn tISZizzltﬂé;reglaa dokumentum szerinti
Nemzetiségi . 5Kk jegyzOkdnyvének
Onkormanyzat  |JZEYZOXOMYY elkészitése

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése a koltségvetési szerv vezet6jének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
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allamhaztartasi kiils6 ellen6rzést és belsé ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenérzések célja volt elemezni, ellendrizni €s értékelni az ellendrzott tertiletekhez
kapcsolddd belsd kontrollok kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozz4jarulni a belsé kontrollrendszerek javitisahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkornyezet értékelése

Az Onkorményzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztik meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tSbbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellen6rzés idGszakéaban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabélyokban kotelezben elbirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkorményzat szervezeti és mikodési szabélyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakdri leirdsok megfeleléen szabélyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabdlyzatok, folyamatabrdk, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.

A feladatellatdshoz sziikséges humdén-erdforrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatirozott volt, mely a forrdsok fliggvényében szilkre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazésédban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, intequ_-készitéssel, kockézatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden szervezeti egységére.

A kockézatok felmérése (befolydsold tényezok feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikddik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikSdtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tdmasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgozo6i felelésség pontos meghatérozasa, a
belsé szabalyzatok karbantartisa utjén tortént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgoz6k munkakori leirdsdba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utblagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
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feladatkoroket, hataskdroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabalyozdsokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informici6 és kommunikdcio

A kialakitott informécios és kommunikécids rendszer biztositja, hogy a megfelel6 informacidk
amegfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikdtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezet6i informacid tovabbitasa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és szilkség szerinti
munkamegbeszélések, beszdmoltatasok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciét
eldsegitik, biztositjék.

2.2.5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoltatdssal valésult meg. Az utblagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belsd ellenbrzés keretében
biztositott volt.

A Kkialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfelel6ségének koszonhetden biincselekmény,
szabilysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekményt,
mulasztést, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel

3. Azintézkedési tervek megvalésitisa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzdtt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezet6je felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hataridék megjeldlésével az ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv

”

vezetdje és a belso ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) elbirasa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé
hatéridd lejartat kdvetd 8 napon beliil irdsban koteles beszdmolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, és ezen beszamoldt egytttal thjékoztatasul meg kell kiildeni a belsé ellendrzési vezetdie
részére is.

s EX0 .
Budapest, 2022. februér 08. b,lt,\ . \B\’,\)
S F V>
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oD B ,,G%#%Jﬁpm,r
[\) ,
SR
\q}“& -'&‘"'\ dr. Hamrani Sofiane
(_.o'k’\»&'t;oé" Belsd ellendrzési vezetd
v

Regisztracids szam: 5115867

7/11



) [00% u

't

T

‘T

y 00| ST

'3 007 9532880 |FieAll REZAURIIONIQ T

1PRIeW urgzs ° SBLI0J049 §9 WEZS)Y]

HRPRIPI




I1/6

TR TOg2S °7

2]

e

L

]

1]

U]

M

PR




Ir/01

JOP[Iow NPZS *¢

> D> <] <
s 4 S5t < 2
== [E<q 5 < | <<
> o ; > > 3
000 [“><Tjon's "< > > [000 {000
00'o Joo'o [oo's foo'o [oo'e [oo'o oo oo'o [00% foo'o (oo oo

ErEINEY ETEY |



IT/11

[242u 41225 1597248285710 10514UDAT |

JOPIIAW DWIFZS *p eSEso[EASw YasgpaNzu]



.




